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Қисқача аннотация. Ушбу мақолада ҳудудларнинг ривожланиш 

стратегиясини амалга ошириш вазифалари ва унинг босқичлари атрофлича 

очиб берилган. Шунингдек, маҳаллийлаштириш дастурларини изчил равишда 

ҳаётга татбиқ этиш натижасида кутиладиган ижобий ўзгаришлар мантиқий 

кетма-кетлик асосида ёритилган. Ҳудудий маҳаллийлаштириш кўрсаткичлари 

динамик таҳлиллар орқали очиб берилган ва маълум бир жузъий хулосалар 

шакллантирилган.  

Таянч сўзлар. Ҳудудни ривожлантириш стратегияси. Ҳудуднинг 

ривожланишини бошқариш. Ҳудудларнинг ривожланиш концепцияси. 

Стратегик режалаштириш. Маҳаллийлаштириш. Маҳаллийлаштириш 

дастури. Замонавий рақобатбардош тайёр маҳсулотлар. Ишлаб чиқаришни 

ривожлантириш ва модеринизация қилиш. Тармоқлараро саноат 

кооперацияси.  

Short abstract. The article thoroughly highlights functions of regional 

development strategy to be performed and its stages. Also, on the base of rational 

sequence provided positive changes expected from the strict implementation of the 

localization program. The figures for regional localization levels are revealed on the 

base of dynamic analysis and some subjective assumptions are provided.  
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Ҳудудлар ривожланишини самарали бошқаришнинг  

асосий жиҳатлари 

 

Маълумки, ҳудуддий тизим бир қанча элементлардан ташкил топади ва 

улар ўртасидаги боғлиқлик даражаси ҳам юқори ҳисобланади. Шунингдек, 

элементлар ўртасида нофункционал боғлиқлик мавжуд бўлиб, айнан ушбу 

алоқалар уларни бир бутун тарзда ривожланишига тўсқинлик қилади. Шунинг 

учун ҳам ҳудудларни бир бутун тизим сифатида ижтимоий-иқтисодий 

ривожланишини амалиётда таъминлаш, уларга таъсир кўрсатадиган ички ва 

ташқи омилларни ҳисобга олиш мураккаблигини инобатга олиб, 

ҳудудларнинг ривожланишини стратегик бошқариш концепциясини ишлаб 

чиқиш ҳар томонлама зарурий ҳолат ҳисобланади.  

Ҳудудларнинг ривожланиш концепциясининг мақсади давлатнинг 

умумий ҳудудларни ривожлантириш сиёсатига таянган ҳолда, ҳудудий 

ривожланишнинг йўналишини танлаш ва уни асослаш ҳисобланади1. Умуман 

концепцияни ишлаб чиқиш маълум бир келажак (давр) учун ҳудуднинг 

ривожланишини муқобил стратегиясини ўрганиш демакдир.  

Ҳудуднинг ривожланиш стратегиясини амалга ошириш қуйидаги 

минимум вазифаларни ҳал этишни талаб этади: 

• стратегияни амалга оширишни таъминлайдиган бошқарув 

структурасини яратиш; 

• ҳудуднинг ривожланишини бошқариш регламентини ишлаб чиқиш; 

• стратегик режалаштиришни муваффақиятли амалга ошишига 

имконият яратадиган тизимнинг таркибий элементларини яратиш; 

• стратегик режалаштиришнинг амалга ошишини кузатиш 

(мониторингини олиб бориш) ва қўшимча ўзгаришларни киритиб бориш2. 
1-жадвал 

Ҳудудни ривожлантириш стратегиясини амалга ошириш босқичлари 
 

Стратегияни амалга  

ошириш босқичи 
Натижалар 

1. Стратегик аҳамиятга молик 

бўлган фаолият йўналишлари учун 

ресурсларни сафарбар этиш 

1. Стратегик режалаштиришни амалга ошириш учун бюджетни 

таҳлил ва қилиш ва ресурсларни ажратиш. 

2. Муҳим ва мақсадли коплекс дастурларни танлаш ва уларни 

молиялаштиришни режалаштириш. 

3. Ҳудудда жойлашган тармоқларни буюртмалар бериш, 

рағбатлантириш ва солиқлар орқали тартибга солиш. 

4. Миллий иқтисодиёт даражасида ҳудуднинг 

рақобатбардошлигини таъминлаш. 

5. Қўйилган мақсаддан келиб чиқиб, ҳудуднинг барқарор 

ривожланишини таъминлаш. 

6. Стратегик бошқарувда қўйилган мақсадларни амалга 

оширишга қаратилган ҳудуднинг аҳолиси ва меҳнат ресурсларини 

рағбатлантириш, уларни қизиқтириш. 

7. Стратегик мақсадни амалга ошириш учун иш ҳақи ва бошқа 

турдаги даромадларни мувофиқлаштириш.  

 
1 Приоритеты управления региональным развитием / Авторский коллектив: Афанасьев В.Я., Быстряков 

И.К., Видяпин В.И. и др. Под ред. Уколова В.Ф. – М.: Изд-во «Луч». 2001. – 112 с. 
2 Смирнов В.В. Особенности эффективного управления развитием региона / Аудит и финансовый анализ, 

2007. № 6. 



2. Ҳукумат органларининг 

самарали ҳамкорлигини таъминлаш 

асносида бошқарув тизимини 

яратиш 

1. Юқори бошқарув органининг ҳудудий, шаҳар ва район 

даражасида кўра оладиган стратегиясини шакллантириш. 

2. Давлат ва ўз-ўзини бошқара оладиган даражада мужассам 

этилган ҳудудларни бошқаришнинг янги структурасини жорий этиш. 

3. Ҳудуднинг рақобатбардошлигини намоён этадиган (кучли 

томонлари ва имкониятларини)  ижобий қадриятларини юзага 

чиқариш. 

4. Стратегик мақсадни амалга оширишни таъминлаш учун аниқ 

ва пухта кадрлар сиёсатини юритиш, лидерларни саралаб олиш ва 

командани шакллантириш. 

5. Бошқарувнинг барча даражасида (юқори, ўрта ва қуйи буғинда) 

корпоратив маданиятни шакллантириш. 

6. Бошқарув системасининг ташқи ва ички муҳит ўзгаришларига 

мослашуви.  

3. Қўйилган мақсад ва 

тамойиллар асосида стратегик 

натижага эришиш 

1. Ҳудудий ялпи маҳсулотнинг доимий ўсиши. 

2. Корхона ва ташкилотларда фойда нормасининг ошиши ва 

таннархнинг пасайиши. 

3. Меҳнат унумдорлигининг ўсиши. 

4. Ишлаб чиқарилаётган товар ва хизматлар сифатининг ошиши. 

5. Ҳудудда соғлом инвестицион муҳитнинг шаклланиши. 

6. Кичик бизнеснинг янада ривожланишини таъминлашга хизмат 

қиладиган соғлом муҳитни яратилиши. 

7. Ҳудуд аҳолиси турмуш даражасининг ошиши. 

 

Юқорида айтилган фикрлардан англаш мумкинки, ҳудуднинг 

ривожланиш стратегияси – бу ҳудудий тизимнинг самарали ривожланиш 

йўналишини таъминлайдиган, ҳудудий йирик муаммоларни ҳал этишга 

қаратилган ҳамда ишлаб чиқариш кучларини жойлаштирадиган концептуал 

тизимнинг тартиби ҳисобланади. Шунинг учун ҳам ҳудуднинг 

ривожланишини стратегик бошқаришни стратегик режалаштиришни амалга 

оширувчи, стратегик ғоянинг шаклланиши ва унинг амалга ошишини таҳлил 

қилувчи, ижтимоий-иқтисодий ривожланиш прогнозини ишлаб чиқувчи 

жараён сифатида талқин этиш тўғри бўлади. 

Маҳаллийлаштириш ва ундан кутиладиган натижалар. Бугунги 

кунда, ҳудудларнинг иқтисодий ривожланишини таъминлашда қабул 

қилинган маҳаллийлаштириш дастурлари ҳал қилувчи аҳамият касб этиб 

бормоқда. Тайёр маҳсулотларни маҳаллийлаштириш кўламини кенгайтириш 

иқтисодиётни янада барқарор ривожлантириш, унинг ташқи омилларга 

қарамлигини пасайтириш, ишлаб чиқариш жараёнига янги ва самарали 

технологияларни татбиқ этишда катта роль ўйнайди. 

Маълумки, ўзимиздаги мавжуд хом ашё, интеллектуал салоҳият ва 

қулай шарт-шароитлардан самарали фойдаланиш орқали рақобатбардош, 

импорт ўрнини босувчи, экспортбоп маҳсулотларни ишлаб чиқаришни 

кенгайтириш мамлакатимиз иқтисодий сиёсатининг муҳим устувор 

йўналишларидан ҳисобланади. 

Маҳаллийлаштириш дастурининг асосий мақсади - мамлакатимизда 

экспортга мўлжалланган ва импорт ўрнини босадиган рақобатбардош 

замонавий маҳсулотлар ишлаб чиқаришни йўлга қўйиш, маҳаллий хом-ашё ва 

минерал ресурслар негизида ички ва ташқи бозор талабларига жавоб 

берадиган маҳаллий маҳсулотларни ишлаб чиқаришни рағбатлантиришдан 

иборатдир. Шу билан бирга дастур доирасида ички тармоқ ва тармоқлараро, 



шу жумладан республиканинг кичик бизнес ва йирик корхоналари ўртасидаги 

саноат кооперациясини кенг йўлга қўйиш ва уни янада мустаҳкамлашдан 

иборат.  

Мазкур йўналишда бир қанча чор-тадбирлар амалиётга татбиқ этилиб 

келинмоқда. Буларнинг ичида энг асосийларидан бири сифатида ҳуқуқий-

меъёрий базанинг такомиллаштириш борасидаги тадбирларни қайд этиш 

мумкин. Биргина 2015 йилда маҳаллийлаштириш бўйича: Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг “2015-2019 йилларда ишлаб чиқаришни 

ўзгартириш, модернизациялаш ва диверсификациялашни таъминлаш чора-

тадбирлари дастури тўғрисида”ги 2015 йил 4 мартдаги ПФ-4707-сонли 

фармони; Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2015-2019 йилларда 

тайёр маҳсулотлар, бутловчи буюмлар ва материаллар ишлаб чиқаришни 

маҳаллийлаштириш дастури тўғрисида”ги 2015 йил 11 февралдаги ПҚ-2298-

сонли қарори3ни келтириш мумкин. 

Таъкидлаш жоизки, 2015-2019 йилларда бир қатор соҳаларда импорт 

янада камаяди. Жумладан, геология, ёқилғи-энергетика, кимё, нефть-кимё ва 

металлургия саноати комплекси бўйича йилига ўртача 25,7 фоиз, 

машинасозлик, электротехника ва авиация саноати ҳамда маҳсулотларни 

стандартлаштириш комплексида 19,6 фоиз, қишлоқ ва сув хўжалиги, қишлоқ 

хўжалиги маҳсулотлари ва истеъмол товарларини қайта ишлаш комплексида 

– 36,2 фоиз, маданият, спорт, таълим, соғлиқни сақлаш ва ижтимоий ҳимоя 

комплексида 54,7 фоиз қисқартириш белгиланган4.  

Мазкур ҳужжат доирасида валюта маблағларини тежамкор ва самарали 

сарфлаш мақсадида илк маротаба иқтисодиётнинг тармоқлари кесимида 

маҳаллийлаштириш ва саноат кооперациясини ривожлантириш ҳисобига 

импорт ҳажмини камайтириш кўрсаткичлари тасдиқланган. Унинг ижросини 

таъминлаш эса импорт ҳажмини ўрта ҳисобда 40 фоизга камайтиради. 2015-

2019 йиллар давомида 602 та янги лойиҳани амалга ошириш эвазига 1225 

турдаги талаб юқори бўлган саноат маҳсулотлари ишлаб чиқаришни 

ўзлаштириш кўзда тутилган. Жорий йилнинг ўзида 338 та янги лойиҳага 

мувофиқ турли хил маҳаллийлаштирилган маҳсулотлар ишлаб чиқарилиши 

кутилмоқда. 

Вилоятлар кесими бўйича таҳлилларни амалга оширадиган бўлсак, 

ушбу ПФ-4707-сонли Фармонга мувофиқ тасдиқланган дастурга кўра 

Қашқадарё вилоятида 68 та лойиҳанинг амалга оширилиши ва ушбу 

лойиҳаларнинг умумий қиймати 13379,6 млн. АҚШ долларни ташкил этиши 

кўзда тутилган. Ушбу лойиҳанинг асосий қисми, яъни 24 та лойиҳа нефтгаз, 

кимё ва нефткимё саноатига йўналтирилиши ҳудуднинг углеводород 

заҳираларига бойлигидан далолат беради. 

Умумреспублика бўйича оладиган бўлсак, айнан юқорида қайд этилган 

соҳаларга 23379,1 млн. АҚШ доллар, энергетика саноатига 8905,0, текстель 

саноатига 917,8, озиқ-овқат саноати учун 410,6 ва бошқа тармоқларга жами 

 
3 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 20, ст. 255 
4 http://www.uza.uz/oz/business/ma-alliylashtirish-imkoniyat-va-isti-bol--29-09-2015 



7196,5 млн. АҚШ доллари қийматида инвестиция йўналтирилиши 

режалаштирилган.  

Мазкур лойиҳаларни йиллар кесимида изчил ҳаётга татбиқ этилиши 

натижасида қуйидаги вазифаларнинг ҳал этилиши мақсад этиб белгиланган: 

– таркибий ўзгаришларни изчил таъминлаш, ишлаб чиқаришни 

модернизация ва диверсификация қилиш, барқарор иқтисодий ўсиш 

локомотивлари бўлишга қодир юқори технологияли саноат тармоқларини 

янада ривожлантириш; 

– ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларнинг энергия сарфи, моддий ва 

меҳнат харажатларини камайтириш бўйича мавжуд захиралардан янада тўлиқ 

фойдаланиш; 

– жаҳон бозорида талаб барқарор бўлган рақобатбардош тайёр товарлар 

ва ярим фабрикатлар ишлаб чиқаришни кенгайтириш; 

– юқоридаги мақсадлар учун хорижий инвестицияларни, жумладан, 

етакчи хорижий компаниялар билан биргаликда қўшма корхоналар ташкил 

этиш орқали фаол жалб қилиш5. 

2015-2019 йилларда жами маҳаллийлаштириладиган ишлаб чиқариш 

маҳсулотлари туркуми 601 тани, лойиҳалар сони эса 278 тани ташкил этади. 

Шу билан бирга, мазкур маҳсулотлар туркумида ишлаб 

чиқариладиган  товарлар ҳажми, сони ва тури ҳам кўпайиб бориш 

тенденциясига эгадир. Агар ушбу маҳсулотлар туркумини таркибий жиҳатдан 

таҳлил этадиган бўлсак, унда 601 туркумдаги 

маҳсулотлардан 414 таси ёки 68.8 фоизи базавий тармоқ корхоналари 

ҳиссасига, 187 таси ёки 31.2 фоизи ҳудудий корхоналар ҳиссасига тўғри 

келади.  

Ҳудди шундай тақсимланиш жараёнини лойиҳалар сони бўйича 

қарайдиган бўлсак, улар мос равишда 174 та ёки 62.6 фоизини ва 104 та 

ёки 37.4 фоизини ташкил этишини кўришимиз мумкин. Демак, 

иқтисодиётнинг кейинги беш йилликдаги тайёр маҳсулотлар, бутловчи 

қисмлар ва материаллар ишлаб чиқариш туркумига бўлган талаби камида 601 

номдаги товарлар тури билан боийди6. 

Маҳаллийлаштириш дастурининг изчиллик билан амалга оширилиши, 

унинг бошқа мақсадли давлат дастурлари билан (иқтисодий соҳадаги) узвий 

алоқадорликда ривожлантирилиши кейинги беш йилликда иқтисодий ўсиш 

омилларининг барқарорлигини сақлашга, тармоқлар ва ҳудудлараро саноат 

кооперациясини янада такомиллаштиришга, маҳаллий хом-ашё ресурслари 

негизида юқори технологияли рақобатбардош маҳсулотлар ишлаб чиқариш 

тизимини ривожлантиришга, миллий валютанинг харид қобилиятини ўстириш 

ва валюта курси даражасини мақбуллаштиришга, янги иш ўринларининг 

барпо этилиши ва аҳоли реал даромадларининг ошишига хизмат қилиши 

мумкин.  

 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 4 мартдаги ПФ-4707-сонли Фармони. 
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Маҳаллийлаштириш дастури ўзимизда мавжуд хомашё асосида 

замонавий рақобатбардош тайёр маҳсулот ва бутловчи буюмларни янада 

чуқур маҳаллийлаштириш, тармоқлараро саноат кооперациясини 

кенгайтириш, шу жумладан, уни республикадаги кичик бизнес субъектлари, 

йирик корхоналар ўртасида кенгайтириш, янги иш ўринларини ташкил этиш 

ва мамлакатимизда аҳоли бандлигини таъминлаш мақсадларида амалга 

оширилмоқда. 

Маҳаллийлаштириш ва бу борадаги чора-тадбирларни амалга 

оширишдан кўзланган мақсадни икки бўлиб ўрганиш ва талқин этиш мумкин. 

Маҳаллийлаштириш дастурига кирган корхоналарга қуйидаги 

имтиёзлар тақдим этилган:  

технологик ускуналар ва уларнинг эҳтиёт қисмларини ҳамда 

маҳаллийлаштирилаётган маҳсулотни ишлаб чиқаришнинг технологик 

жараёнида ишлатиладиган, бироқ республикамизда ишлаб чиқарилмайдиган 

хом-ашё ва эҳтиёт қисмларни четдан олиб кириш учун божхона тўловларидан 

озод этиш;  

маҳаллийлаштирилаётган маҳсулотни ишлаб чиқаришда асосий 

фонддан фойдаланиладиган мулк солиғидан озод этиш;  

маҳаллийлаштириш лойиҳалари асосида ишлаб чиқарилаётган 

маҳсулотлар учун даромад солиғи, ягона солиқ тўловидан (солиққа 

тортишнинг соддалаштирилган тизимини қўлловчилар учун) озод этиш.  

Маҳаллийлаштириш дастурига кирган лойиҳалар сони ва уларнинг 

ташкил этилиши билан боғлиқ бўлган статистик кўрсаткичлар таҳлилига 

келадиган бўлсак, 2016 йилда маҳаллийлаштириш дастурига кириши 

режалаштирилган лойиҳалар сони 715 тани ташкил этган. Ушбу кўрсаткич 

2015 йилда 696 та ва 2014 йилда эса, 486 та бўлган. 2014 йил билан 

таққослаганда 2015 йилда маҳаллийлаштириш дастури таркибидан жой олган 

лойиҳалар сони 210 тага кўпайган (1-расм).  

Агар 2014 йилда ҳудудлар кесимида маҳаллийлаштириш дастурига 

киритилган лойиҳалар сони юқори бўлган бўлса (56,4 фоиз), 2015 ва 2016 

йилларда вазирлик ва идоралар томонидан амалга оширилаётган лойиҳалар 

сони юқори бўлган (56 фоиз). Маълумотларга кўра, 2014 йилда 

маҳаллийлаштириш дастури доирасида фаолият олиб борган корхоналар 

томонидан ишлаб чиқарилган маҳсулотлар ҳажми 3,1 трлн.сўмни ташкил 

этган. 2015 йилда ушбу кўрсаткич 4 трлн.сўмга тенг бўлган. 2016 йилда 6 

трлн.сўм миқдорида бўлиши прогноз қилинмоқда. 

Маҳаллийлаштириш дастури доирасида яратилган ва фаолият олиб 

бораётган корхоналар нафақат импортни ўрнини босувчи товар-хизматларни 

ишлаб чиқаришга, балки экспорт ҳажмининг ошишига ҳам хизмат қилиб 

келмоқда. Импорт ўрнини босувчи товарларни ишлаб чиқариш натижасида 

валюта маблағларининг тежалишини, экспорт ҳажмининг ошиши, ўз 

навбатида, қўшимча валюта маблағининг кириб келишига хизмат қилади. 2016 

йилнинг прогноз кўрсаткичларига кўра маҳаллийлаштирилган корхоналар 

томонидан ишлаб чиқариладиган товар ва хизматларни сотишдан 153,7 млн. 

АҚШ доллари ҳажмида валюта тушумининг кўпайиши башорат қилинмоқда. 



Ҳудудлар кесимида таҳлилларни давом эттирадиган бўлсак, 

маҳаллийлаштирилган корхоналар томонидан ишлаб чиқарилган маҳсулотлар 

ҳажмининг энг катта улуши Тошкент шаҳрига тўғри келади (1399,1 млрд.сўм) 

Энг паст кўрсаткич ушбу йилда 0,2 млрд.сўмга тенг бўлган.  

Ушбу ҳолатнинг юзага келишидан кўриш мумкинки, ҳудудлардаги 

ривожланиш кўрсаткичлари бир-биридан кескин фарқланади. Тошкент 

шаҳрининг шарт-шароити, у ерда мавжуд бўлган инфратузилманинг ҳолати, 

ҳудуднинг ижтимоий-иқтисодий салоҳияти, иқтисодий ресурслардан 

келадиган самаранинг ҳамда истеъмол талабининг юқорилиги боис 

инвестицияларни кенг кўламда йўналтириш учун асос бўлган.  

Шунинг учун ҳам ҳудудлар иқтисодиётини комплекс ривожлантиришда 

қуйидаги чора-тадбирларга асосий ўрин бериш лозим ҳисобланади: 

❖ мавжуд салоҳият, ресурслар ва яширин имкониятларни аниқлаш 

асосида минтақа иқтисодиётини асосий тармоқларини модернизациялашга 

оид лойиҳаларни амалга ошириш; 

❖ маҳаллий қишлоқ хўжалик хомашёси ва фойдали табиий ресурсларни 

чуқур қайта ишлашни йўлга қўйиш ва буларни қуйидаги босқичларда амалга 

ошириш: 

- хом ашёни дастлабки қайта ишлаш ва ярим фабрикатларни тайёрлаш; 

- ярим фабрикатлардан тайёр материалларни ишлаб чиқариш; 

- истеъмол учун тайёр маҳсулотларин ишлаб чиқариш. 

❖  қишлоқ хўжалигида боғдорчилик, сабзавот ва полиз етиштиришни 

кескин ошириш мақсадида минтақа ҳудудларида мавжуд ер ва сув 

ресурсларидан самарали фойдаланишга қаратилган чора-тадбирларни ишлаб 

чиқиш; 

❖ қишлоқ хўжалик маҳсулотларини сақлаш ва уларни ташқи ва ички 

бозорларга сифатли етказиб беришни таъминлаш мақсадида агрологистика 

марказларини ташкил қилиш; 

❖ замонавий хизмат турларидан бўлган аутсорсинг хизматини 

ривожлантириш имкониятларини топиш ва амалга ошириш; 

❖ қишлоқ хўжалигида сув ресурсларидан самарали фойдаланишда 

тежамкор технологияларни кенг кўламда қўллаш бўйича чора-тадбирларни 

ишлаб чиқиш ва амалга ошириш; 

❖ кичик саноат зоналарини амалда ташкил қилишдаги мавжуд 

муаммоларни бартараф этиш. Бу борадаги кичик бизнес вакиллари ва 

тадбиркорларни йирик саноат ишлаб чиқариш билан боғлаш имкониятларини 

излаб топиш; 

❖ экспортга йўналтирилган ишлаб чиқариш лойиҳаларини амалга 

ошириш ва б.қ. 
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